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法规政策

· 1、《指引》：为信托带来春天绿意——《金融时报》
· 2、相关法律正式实施为经济发展提供法律保障——《金融时报》
· 3、保监会对保险公司实施分类监管——《21世纪网》
· 4、财政部:继续执行降低印花税和单边征收政策——《中国证券报》

时事要闻

· 5、统计显示：去年A股跌幅居全球第13位——《金融时报》
· 6、押注奥巴马新政 全球股市新年开门红——《金融时报》
· 7、去年沪市九成市场指标下滑——《金融时报》
· 8、09年券商最钟情中兴通讯 万科退居第三——《经济观察报》
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· 1、2008年岁末，中国银监会一纸《银行与信托公司业务合作指引》（以下简称《指引》）让银信合作再次撞入了人们的眼球。

    很显然，《指引》的发布表明，日益红火的银信合作不仅引起了管理层的关注，而且这种实践也得到了管理层的认可。

    实际上，银信合作应该说是监管部门对于信托公司运作方向的一贯思路。2007年3月，银监会新的《信托公司管理办法》、《信托公司集合资金信托计划管理办法》出台，其中不仅对合格投资人作出了明确界定，而且规定单个信托计划的自然人人数不得超过50人，合格的机构投资者数量不受限制。这一规定出台后，大批信托公司蜂拥至北京设立办事处，其目的就在于银信合作。也正是从此时起，银信合作产品开始大量出现。首先是银行理财购买信托产品以提高收益率；然后是银行理财作为单一委托人将理财资金委托给信托公司投入到指定项目中；再其后，银信合作的打新股产品、信贷资产类产品也随着市场的变化大量出现，并成为银信合作的主流产品。对于银信合作的动因，无论是从银行的角度还是从信托公司的角度，许多人士作出了分析，其主要观点也是双方的需求。而信托公司对于银信合作内在需求的解释，有信托公司高管对此的分析可谓一语中的：是新两规将信托公司逼到了银信合作这条路上。这个“逼“字也正源于新两规对于合格投资人以及单个信托计划自然人人数的高门槛限定。而近两年来银信合作产品的异军突起也正体现了新两规的政策意图，因此，在此时发布《银行与信托公司业务合作指引》这样的规范性文件，可谓顺理成章、水到渠成。

    《指引》的发布，除了是为了满足银行与信托公司业务发展的需要外，银监会还强调了另外一点，就是促进现有银信合作健康规范发展。目前银信合作不断深入，涉及不同金融机构和金融市场，对风险管理和监管工作提出了更高的要求。《指引》的出台，显示出基于优势互补的银信合作创新是被监管部门认可的，管理层的意图是要在规范中发展，提高风险管理能力。这一表态无疑使一直以来因为处于“灰色地带”而在犹豫中发展的银信合作有了法律法规的保证，从而也必将促使银行与信托公司的合作与创新更加有底气。

    但是，更加值得关注的是，《指引》的发布是在“金融国九条”对房地产信托基金作出明确表述、央行允许信托公司集合资金在银行间市场开设账户的一系列针对信托的动作中顺延下来的，这使《指引》的发布具有了一个更为宏观的背景——整个国家经济、金融稳定与发展对信托的需求。有了这样的背景，就有理由有了这样一种期待——《指引》仅仅是管理层对于发展信托“组合拳”中的一部分，大量的信托业利好将会陆续出台。而从种种迹象看，这种期待并非是毫无依据的奢望。记者了解到，2008年12月中旬，在与信托监管会议套开的一个信托高峰论坛上，相关部门领导明确了大力发展银信合作、房地产信托基金以及进一步开放信托公司设立异地分支机构等四项举措。其后仅几天时间，银监会就发布了《银行与信托公司业务合作指引》，落实速度之快实属罕见。这说明管理部门对于发展信托举措的表态并不仅仅是一个态度，相关的研究与操作性政策落实工作应该早已展开。但对于这些，许多信托公司人士在表示出极大兴奋的同时还是表现出了些许焦虑：兴奋在于几年来信托的发展终于被社会特别是最高管理层所认可，信托业的发展也终于看到了光明；焦虑在于许多人似乎还不敢相信信托的春天来得这么快，仍在担心政策的延续性，担心具体操作性政策的落实。

毫无疑问，一旦政策的闸门打开，中国金融业“第四支柱”的崛起是可以肯定的。有数据表明，截至2008年年初，信托资产已经超过一万亿元，随着2008年银信合作的火爆，这一数据的大幅度增长几乎是毋庸置疑的。无论在管理资产规模还是在自有资金方面，信托公司与保险的差距已经不大。所以，不管是在银信合作、房地产信托基金和异地经营中放开哪一条，信托在总规模上赶上甚至超过保险并不是不可能的事情。 
· 2、本报讯　记者庞东梅报道  进入2009年，一些新法律法规开始正式生效，为我国经济持续健康发展和社会稳定提供更完善的法律保障。
　　为了积极应对全球金融危机对我国经济带来的不利影响，去年我国决定全面实施增值税转型改革，并且修订了《中华人民共和国增值税暂行条例》、《中华人民共和国消费税暂行条例》和《中华人民共和国营业税暂行条例》。上述三个税收暂行条例于2009年1月1日起施行。
　　为了保证三个新税收暂行条例的顺利实施，财政部与国家税务总局共同组织修订的《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》、《中华人民共和国消费税暂行条例实施细则》和《中华人民共和国营业税暂行条例实施细则》，也于2009年1月1日起同步施行。相关税收条例及其实施细则的出台，为企业减轻了负担，利于企业的发展，同时也完善了我国的税收体系。
　　《中华人民共和国循环经济促进法》于2009年1月1日起施行，这将有利于提高我国的资源利用效率，保护和改善环境，实现可持续发展。该法律对目前人们关心的食品过度包装、一次性消费品、生产废物等问题做出了相关限制。
　　根据《中华人民共和国政府信息公开条例》，2008年年末保监会发布了《中国保险监督管理委员会政府信息公开办法》，该办法自2009年1月1日起正式实施。该《办法》是保监会推行政府信息公开，深化保险监管体制改革，建立健全预防和惩治腐败体系的重要内容。
　　2009年1月1日起施行的办法还有《招标投标违法行为记录公告暂行办法》，该办法的实施将从制度上更好地发挥市场在资源配置中的基础性作用，对于健全招标投标失信惩戒机制、规范招标投标活动、创造公平竞争的招标投标市场环境，具有重要意义。
· 3、21世纪网讯  保监会日前对现行保险公司分类监管制度进行修改完善，保监会将根据公司2008年末信息进行首次分类评价。修改后的分类监管制度自2009年1月1日起正式运行。

保监会相关负责人声称，分类监管是以风险控制为着眼点的一项综合监管措施。保险监管部门通过对保险机构综合评价指标动态的监测、分析和处理，考核保险公司偿付能力、公司治理、内控和合规风险、财务风险、资金运用风险、业务经营风险等方面的情况，进行评价和分类，并采取监管措施。
按照修改后的分类监管制度，保险公司被分为四类。分别是：A类公司，指偿付能力达标，公司治理、资金运用、市场行为等方面未发现问题的公司；B类公司，指偿付能力达标，但公司治理、资金运用、市场行为等方面存在一定风险的公司；C类公司，指偿付能力不达标，或公司治理、资金运用、市场行为等方面存在较大风险的公司；D类公司，指偿付能力严重不达标，或者公司治理、资金运用、市场行为等至少一个方面存在严重风险的公司。

对应四类公司，保监会的监管措施也有分别。对A类公司，不采取特别的监管措施。对B类公司，可采取监管谈话；风险提示；要求公司限期整改所存在的问题；针对所存在的问题进行现场检查等监管措施；要求提交和实施预防偿付能力不达标的计划。
对C类公司，除可采取对B类公司的监管措施外，还可以根据公司偿付能力不达标的原因，采取全面检查；要求提交改善偿付能力的计划；责令增加资本金、限制向股东分红；限制董事和高级管理人员的薪酬水平和在职消费水平；限制商业性广告；限制增设分支机构；限制业务范围、责令停止开展新业务、责令转让保险业务或者责令办理分出业务；责令拍卖资产或者限制固定资产购置；限制资金运用渠道或范围；调整负责人及有关管理人员；向董事会、监事会或主要股东通报公司经营状况等措施。对D类公司，除可采取对B、C类公司的监管措施外，还可以采取整顿、接管或中国保监会认为必要的其他监管措施。
 保监会每年初根据上一年度审计后的数据，对保险公司进行一次全面评价分类，决定监管措施。在此基础上，每季度评估一次，对年度评价结果和监管措施进行相应调整。如果保险公司的经营状况或财务状况突然发生重大变化，保监会可以随时调整公司的类别和相应的监管措施。
· 4、财政部部长谢旭人今天在全国财政会议指出,今年要继续执行暂免征收储蓄存款和证券交易结算资金利息所得税、降低证券交易印花税税率及单边征收政策。落实降低住房交易税收的政策。调整完善出口退税和关税政策,支持劳动密集型和高技术含量、高附加值产品出口。统一取消和停征100项行政事业性收费。积极落实促进中小企业发展的财税优惠政策
    正在召开的全国财政会议指出，实施积极财政政策要实行结构性减税，采取减免税、提高出口退税等方式减轻企业和居民税收负担，促进企业扩大投资，增强居民消费能力。合理实施减税政策，从短期看会带来财政减收，但能缓解企业困难，有利于促进经济平稳较快发展，从长远看将为财政收入增长奠定基础
    新华网快讯:财政部长谢旭人5日表示,今年将适当扩大资源税的征收范围,实行从价和从量相结合的计征方式,改变部分应税品目的计税依据
    1月5日全国财政工作会议召开。会上，财政部透露中央财政将进一步扩大政府公共投资，大力促进消费需求。增加国债规模，重点安排民生工程、基础设施、生态环境和灾后恢复重建，带动和引导消费需求，迅速拉动经济增长。通过家电下乡补贴、增加物资储备、农机购置补贴等多种方式，促进消费增长。 

　　财政部部长谢旭人在会上指出，实施积极财政政策要实行结构性减税，采取减免税、提高出口退税等方式减轻企业和居民税收负担，促进企业扩大投资，增强居民消费能力。合理实施减税政策，从短期看会带来财政减收，但能缓解企业困难，有利于促进经济平稳较快发展，从长远看将为财政收入增长奠定基础。 

　　谢旭人还透露，截止到目前中央财政对农民的粮食直补、农资综合补贴、良种补贴和农机购置补贴达到1027.7亿元，增长107.7%。预计去年中央财政用于“三农”的支出达5955.5亿元，增长38%。

· 5、统计显示，刚刚过去的2008年，全球共有32个股市跌幅超过50%，有17个股市跌掉5年的升幅，上证指数以65.39%的跌幅居第13位。经过一年的调整，A股的估值指标已与全球主要股市较为接近。 

    来自巨亨网今年1月1日的数据显示，2008年全球73个股市中，仅加纳和图尼西亚股市上涨，涨幅分别为58.71%和10.65%，其余股市皆为下跌，算术平均跌幅高达46%。其中，上证指数以65.39%的跌幅居第13位。东欧和北欧股市损失惨重，冰岛跌幅高达94.41%，高居全球第一；保加利亚跌79.71%，赛普勒斯跌77.74%。此外，乌克兰、俄罗斯、罗马尼亚等国的市场跌幅也在70%以上。 

    发达市场的跌幅相对靠后，日经指数全年下跌42.12%，排在跌幅榜第46位；美国道琼斯指数跌33.84%，排在跌幅榜第59位；英国金融时报指数跌31.33%，排在跌幅榜第63位。南美诸国的股市表现也相对抗跌，委内瑞拉仅跌7.85%，排跌幅榜第71位；智利也仅下跌22.13%，墨西哥只有24.23%的跌幅，巴西则下跌41%。从跌幅较大的时点来看，多发生在最近六个月，也就是说去年下半年是全球股市的主要杀跌期。 

经过2008年的下跌，不少股市已经跌尽积累多年的涨幅。据统计，时至今日共有17个国家和地区的股市5年来已无涨幅。其中，冰岛5年跌幅高达83.3%，挪威5年跌幅也高达68.19%，爱尔兰5年跌幅高达52.38%。此外，日本、美国等主要股市最近5年指数也呈下跌态势。同时，17个国家和地区的股市10年未有建树，其中包括美国、日本和欧洲等发达市场。虽然屡经波折，上证指数5年涨幅达21.63%，而10年涨幅则达58.79%。 

· 6、2009年第一个交易日，全球股市纷纷以“开门红”来迎接新年。上周五，美股强劲攀升，道指自2008年11月5日以来首次收盘于9000点上方，标准普尔500指数以及纳斯达克指数涨幅均超过3％；欧洲三大股指全线飘红；亚太股市则绝大多数上扬。华尔街分析人士称，新年“开门红”现象与本月20日奥巴马正式入主白宫关系密切。根据奥巴马之前公布的经济激励计划，他将带来300万个就业机会，以及7750亿美元的投资。投资者普遍认为，奥巴马上任后会尽快敦促国会通过一系列经济激励计划，而美国经济也将在“奥巴马新政”的作用下，在半年内止跌反弹。 

    奥巴马正式履新将加快经济激励计划的推行，这令投资者对２００９年全球经济和股市触底反弹重燃希望。上周五，美股强劲攀升，道琼斯指数自2008年11月5日以来首次收盘于9000点上方。当日，道琼斯指数涨2.9%，纳斯达克指数涨3.5%，标准普尔500指数涨3.2%。 

    Advisors资本管理公司首席投资官查克·利伯曼表示，“从经济基本面来看，着眼于未来，而不是简单根据过去的趋势判断，我认为2009年形势会大为改观。” 

    其中，获得额外贷款的通用汽车（GM）上涨14.1%；而花旗集团则因大幅削减高管工资与解雇金消息刺激，大涨6.4％。 

    2008年是美股自大萧条以来跌幅最大的一年，在这一年中，道指共下跌34%，标准普尔500指数下跌38%，跌幅创自1937年以来新高；纳指全年下跌了40.5%，跌幅创35年新高，甚至超出了科技股泡沫在2000年破裂时纳指的39%跌幅。 

    在矿业股、能源股和银行股的有力推动下，伦敦股市新年的第一个交易日大幅收高。上周五，金融时报100种股票平均价格指数最终报收4561.79%，比前一交易日增长127.62点，涨幅高达2.99%。 

    当日，该风向标指数一路走高，尾盘时更是直线上扬，为2009年的伦敦股市开了个好头。然而，分析人士认为，这并不能说明伦敦股市开始复苏，因为英国经济的基本面依旧非常脆弱，市场仍有太多的不稳定性因素，今年的头几个月对股市将是一个较严峻的时期。 

    能源股大涨得益于国际原油价格大幅攀升至每桶46美元以上。英国石油、壳牌、英国燃气和英国塔洛石油获得了3.87%－5.09%之间的涨幅。 

    受原油价格大涨的影响，基本金属价格也随之走高。当日，矿业股囊括了风向标指数涨幅排行榜前5名。 

    当日银行股也有所上扬，主要原因是英国政府要求金融监管局延长投资者卖空金融股的禁令期限。汇丰银行、巴克莱银行、苏格兰皇家银行、苏格兰哈利法克斯银行和英国莱斯银行获得了2.35%－6.28%的涨幅。 

    当日，欧洲其他两大主要股指更是喜上眉梢。法国巴黎股市CAC40指数以3349.69点收盘，比前一交易日增加131.72点，涨幅高达4.09%。德国法兰克福股市DAX指数报收4973.07点，比前一交易日上升162.87点，涨幅为3.39%。 

    中国香港股市新年第一个交易日领涨亚太股市，收盘涨4.6%，因为中国电信业投资者对第三代移动通信（3G）牌照的发放持乐观态度。恒生指数上涨655.33点，收于盘中高点15042.81点，涨幅4.6%。 

    新加坡股市海峡时报指数上涨７４．１１点，收于１７９９．７２点，涨幅为４．２９％。印度孟买股市敏感３０指数上涨５４．７６点，收于９９５８．２２点，涨幅为０．５５％。

· 7、2008年证券市场已落下帷幕，上海证券交易所于昨日发布了2008年度市场交易统计快报，对全年市场概要统计数据作出盘点。总体看来，受全球性金融危机的影响，九成市场指标呈现下滑趋势。上证综指同比下降65.39%，个股均价下调66.85%，平均市盈率降幅74.94%，沪市各类证券总成交金额27.18万亿元，较上年下滑28.45%。值得一提的是，国债指数、企债指数小幅上扬，公司债现货全年成交金额大幅上升7057.02%。

    2008年，上证综指以5265点开盘，以1820.81点收盘，全年下跌65.39%。其间于2008年1月14日创下5522.78点年内最高点，并于10月28日创下1664.93点年内最低点，全年振幅231.71%。除国债指数，包括上证50、上证180、沪深300在内的所有其他指数全年均有50%以上的跌幅，尤其是B股指数，全年跌幅近70%。相比之下，债券指数独领风骚，国债指数全年上涨9.40%，企债指数全年上涨17.11%。

    市场低迷带来了交易的萎缩。据统计，2008年沪市全年证券总成交金额271842.03亿元，日均成交1105.05亿元，年度增幅-28.45%，日均增幅-29.62%。其中，A股全年成交金额179762.44亿元，年度下跌幅度为40.47%；B股成交667.51亿元，年度跌幅达80.79%。债券全年成交28090.63亿元，与上年相比增长37.70%。其中，国债现货交易金额上升64.47%，国债回购交易金额上升32.29%。公司债现货交易金额上升7057.02%，可转债、可分离债交易金额分别上升42.37%和308.90%。企业债现货和回购交易金额有所缩水，分别下降1.83%和85.55%。

    另外，ETF全年交易活跃，成交金额2739.07亿元，年度增幅达到128.69%；证券投资基金全年交易金额961.16亿元，下滑69.00%；权证交易也相对活跃，全年交易金额59621.21亿元，年度增幅19.50%。

    值得关注的是，上交所大宗交易平台及固定收益平台交投活跃。大宗交易平台全年成交989笔，成交金额493.51亿元，较上年分别增长538.06%和182.09%。其中，成交最多的是股票，全年共有781笔，年度增幅1246.55%；成交金额275.01亿元，年度增幅972.30%。固定收益平台全年成交金额350.79亿元，国债、公司债、企业债成交金额分别为293.26亿元、39.80亿元和17.73亿元。

    从目前沪市的市场规模来看，沪市上市公司共有864家，仅较上年增加4家，上市股票908只；发行总股本15410.39亿股，年增幅8.73%，流通股本4916.04亿股，年增幅44.62%。市价总值97251.91亿元，流通市值32305.91亿元，分别较上年缩水63.96%和49.94%。沪市所有上市公司股票平均价格6.31元，较上年末缩水66.85%%；流通股换手率392.52%，下滑57.67%；市盈率14.85倍，年度降幅74.94%。

统计数据还显示，2008年市场筹资情况也不可和2007年同日而语。全年股票筹资总额2238.16亿元，较2007年下降67.11%。其中IPO筹资总额733.54亿元，再融资筹资金额1504.62亿元，较上年分别下降83.25%和37.98%。相比之下，可转债筹资额小幅增加，全年筹资61亿元，年度增幅15.97%。

· 8、09年的券商推荐金股中，已经彻底摆脱了往年那种“金融、地产”大盘股对半的模式，一些新特色成为今年的看点。 

　　本报特别挑选出18家券商，对他们09年推荐的金股做以整理和分析，发现18家券商中有两家以上券商推荐的股票在65家，值得注意的是，被重复推荐次数最多的是中兴通讯，有12家券商做了推荐。紧居第二位的是恒瑞医药获得7家券商机构的推荐。集万千宠爱于一身，获得其中11家权威机构的青睐,成为当之无愧的08“金股之王” 的万科A在09年的推荐榜单里获得了6家券商机构的推荐，位居第三名。 

　　同时我们还会发现，与以往大盘权重股包揽几乎所有金股不同的是，09年的名单中出现了不少中小盘股的面孔，而能够预期受益于4万亿刺激经济政策的股票在其中占据多数。 

　　作为券商“金股”重合率最高的中兴通讯。国泰君安测算，在经历了3年的平淡期，中兴通讯的国内业务在未来2年将迎来饱满收获期，预计09年是网络建设收入确认的高峰期。 

　　在今年的金股榜单中也不乏连续两年都推荐的情况。其中，较为典型的是来自医药行业的个股。恒瑞医药就是其中的一个案例，在08、09年连续两年被推荐。三季报显示，恒瑞医药的营业收入同比增长28.85％，扣除非经常性损益后的净利润同比增长39.61％，即主业继续保持高速成长。 

　　受到财政政策刺激的如金融、地产等行业，受券商青睐的万科A作为地产龙头受益政策扶持，也在09年被推荐的“金股”排名中位居第三。这一方面得益于政策面的不断扶持。近期二次房贷的放松对房地产行业属重大利好，预计未来还会有一系列扶持措施出台。 

　　受益于政府投资的建筑建材和工程机械行业，各有8家券商看好；此外，通信设备行业被海通证券、中信证券等7家券商建议超配，农业和食品饮料行业各有5家券商推荐
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